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PREFAZIONE

Il Ministero degli Esteri e della Cooperazione Internazionale &
da tempo impegnato nell’'erogazione di servizi e nella realizzazione
di iniziative che I'avvicinino ancor piu ai connazionali, ovunque si
trovino nel mondo. La rete diplomatico-consolare é
quotidianamente chiamata a prestare attenzione alle loro esigenze
e a rispondervi in maniera rapida ed efficace, ma senza trascurare
I'importanza di sensibilita, discrezione e del fattore umano.

La nuova versione della guida “Minori contesi” — realizzata
dalla Direzione Generale per gli Italiani all'Estero — siispira a questa
idea di Farnesina vicina alla societa civile: vogliamo confermarne la
vocazione di Istituzione aperta, accessibile e sempre disponibile ad
attivarsi per prestare la migliore assistenza possibile, anche in
circostanze complesse come la sottrazione internazionale di un
minore.

La guida - rivolta anzitutto a quanti si trovino purtroppo
coinvolti in vicende cosi delicate — & stata concepita come uno
strumento di facile consultazione e immediata comprensione.
Orienta il lettore rispetto ai diversi aspetti che caratterizzano un
caso di sottrazione internazionale dei minori. Soprattutto, offre una
sintesi chiara di cio che le nostre Ambasciate e i nostri Consolati
possono fare per sostenere e assistere un genitore, il cui figlio sia
stato sottratto o trattenuto all’'estero senza il suo consenso.

Si tratta di situazioni drammatiche, che mi toccano
particolarmente. Per questo, in occasione di incontri con omologhi



di altri Paesi, ho sempre voluto sollevare i casi di minori sottratti piu
difficili, spesso protratti gia da lungo tempo. Informandomi sulle
singole vicende, ho potuto percepire dolore, esasperazione, ma
anche disorientamento nelle madri e nei padri di figli sottratti: sono
sentimenti del tutto comprensibili che occorre conciliare con la
priorita assoluta dell'interesse del minore, suo malgrado coinvolto
nei contrasti parentali.

Mi auguro di cuore che in questa guida si possano trovare utili
indicazioni e validi suggerimenti, che favoriscano anche il dialogo
tra genitori, muovendoli ad agire sempre per il bene dei loro figli.

Luigi Di Maio
Ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale

Roma, novembre 2020



INTRODUZIONE

Da tempo si sentiva |'esigenza di poter disporre, nella gestione
del fenomeno della sottrazione internazionale di minori, di uno
strumento aggiornato e diretto soprattutto ai connazionali che
devono, loro malgrado, confrontarsi con vicende che coinvolgono
pienamente la sfera affettiva ed emotiva propria e dei propri figli.

Sulla base degli ultimi dati disponibili, nel 2019 il Ministero
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale ha trattato
227 casi di minori sottratti, con al primo posto I'Europa (83 casi nei
Paesi UE e 45 in quelli extra-UE), seguita dalle Americhe (39 casi),
dal Mediterraneo e Medio Oriente (34 casi), dall'Asia (19 casi) e,
infine, dall'Africa (7 casi). In termini pit generali, sono stati trattati
286 casi di assistenza a minori contesi (violazione del diritto di
visita, assistenza a nuclei familiari residenti all'estero, sottrazioni da
Paese estero ad altro Paese estero ecc.). Tuttavia, il fenomeno é
sicuramente di piu vasta portata, poiché non tutte le vicende
vengono segnalate a questo Ministero o alle nostre Ambasciate e
Consolati nel mondo.

Si tratta di vicende molto complesse e delicate, di cui la
Farnesina si occupa in stretto raccordo con gli altri Dicasteri
coinvolti, in particolare quelli della Giustizia e dell'Interno. In prima
linea agisce soprattutto la nostra Rete diplomatico-consolare
all'estero, la quale con grande professionalita gestisce tutti i singoli
casi, mantenendosi in contatto con i genitori cui i figli sono stati
sottratti, nonché coniloro legali, tentando sempre di mediare trale



parti nel superiore interesse del minore e svolgendo un‘importante
opera di sensibilizzazione sulle Autorita locali — in particolar modo
quando si tratta di ritrovare e riportare a casa un bimbo irreperibile
anche da lungo tempo.

Conto dunque che questo lavoro — frutto di anni di esperienza
dei collaboratori che nella Direzione Generale per gli Italiani
all’Estero si occupano di minori contesi — possa rappresentare un
valido contributo per agevolare la soluzione di delicatissime
controversie, evitando che la conflittualita tra genitori prenda il
sopravvento. Il bene del minore deve infatti restare sempre in primo
piano, senza essere offuscato o addirittura ignorato da altre
pretese: ogni accorgimento va posto in essere affinché i bambini
possano superare separazioni cosi traumatiche nel miglior modo
possibile, preservando il loro diritto di crescere serenamente.

Luigi Maria Vignali
Direttore Generale per gli Italiani all’Estero

Roma, novembre 2020
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MINORI CONTESI - Orientamento e guida all'assistenza consolare

1. LASOTTRAZIONE INTERNAZIONALE DI MINORI

Una sottrazione internazionale si configura quando un minore
stabilmente residente in uno Stato viene illecitamente trasferito o
illecitamente trattenuto (c.d. "“mancato rientro”) in un altro Stato.

La Convenzione de L'Aja del 25.10.1980 sugli aspetti civili della
sottrazione internazionale di minori (di seguito, “Convenzione de
L'Aja"") costituisce il testo normativo di riferimento nella materia ed
e stata ratificata in Italia con la Legge n. 64/1994. In ambito Unione
europea — con esclusione della Danimarca - oltre a tale

Convenzione e invigore il Regolamento (CE) 2201/2003 relativo alla
competenza, al riconoscimento e all'esecuzione delle decisioni in
materia di responsabilita genitoriale?.

"1l testo completo della Convenzione pud essere consultato sul sito web del
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (MAECI)
all'indirizzo:

https://www.esteri.it/mae/normative/normativa_consolare/serviziconsolari/tut

elaconsolare/minori/convaja_251080.pdf.
2 |I testo completo del Regolamento pud essere consultato sul sito web del
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (MAECI)

all'indirizzo:
https://www.esteri.it/mae/normative/normativa_consolare/serviziconsolari/sta
to_civile/2003 _reg.ce_n.2201-27_novembre_2003_decis.in _mat.matrim.pdf.
La Danimarca non ha sottoscritto il Regolamento e pertanto non é vincolata ad
esso (c.d. diritto di opting out).

Si noti che, nella medesima materia, dal 1.8.2022 sara applicabile il nuovo
Regolamento (CE) 1111/2019.
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Possono tornare utili anche le previsioni della Convenzione de
L'Aja del 19.10.1996 sulla competenza, la legge applicabile, il
riconoscimento, l'esecuzione e la cooperazione in materia di
responsabilita genitoriale e di misure di protezione dei minori®.

Secondo quanto stabilito dall’articolo 3 della Convenzione de
L'Aja del 1980, il trasferimento o il mancato rientro di un minore &
ritenuto illecito:

a) quando avviene in violazione dei diritti di affido assegnati a
una persona, istituzione o ogni altro ente, congiuntamente o
individualmente, in base alla legislazione dello Stato nel quale il
minore aveva la sua residenza abituale immediatamente prima del
suo trasferimento o del suo mancato rientro, e

b) se tali diritti erano effettivamente esercitati,
individualmente o congiuntamente, al momento del trasferimento
del minore o del suo mancato rientro, o avrebbero potuto esserlo se
non si fossero verificate tali circostanze.

| diritti e gli obblighi relativi all'affidamento possono derivare
direttamente dalla legge, da un provvedimento giudiziale, da un
accordo trai genitoriomologato, negoziato oppure concluso davanti
all'Ufficiale di stato civile.

3 I testo completo della Convenzione pud essere consultato al link:
https://assets.hcch.net/docs/3d0a0993-e8e6-49fc-a94c-b6b5bede788b.pdf
La Convenzione & stata ratificata in Italia con la Legge 101/2015.
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Una sottrazione internazionale viene comunemente definita
attiva quando il minore viene illecitamente trasferito dallltalia
all'estero, o non é ricondotto in Italia dove ha la residenza abituale,
a seguito di un soggiorno in un altro Paese. Si ha invece una
sottrazione passiva quando il minore viene illecitamente condotto
dall’estero in Italia, o vi é qui trattenuto.

Nell’ordinamento italiano, la sottrazione di minore all’'estero
costituisce anche fattispecie di reato ai sensi dell'art. 574-bis del

codice penale®. In casi eccezionali, vi sono state anche decisioni
giudiziali che hanno ricondotto il fatto al sequestro di persona, con
I'applicazione dellarticolo 605 c.p.®

“4 L'articolo 574-bis del Codice penale stabilisce che: “salvo che il fatto costituisca
pit grave reato, chiunque sottrae un minore al genitore esercente la responsabilita
genitoriale o al tutore, conducendolo o trattenendolo all'estero contro la volonta
del medesimo genitore o tutore, impedendo in tutto o in parte allo stesso
I'esercizio della responsabilita genitoriale, & punito con la reclusione da uno a
quattro anni.

Se il fatto di cui al primo comma é stato commesso nei confronti di un minore che
abbia compiuto gli anni quattordici e con il suo consenso, si applica la pena della
reclusione da sei mesi a tre anni.

Se i fatti di cui al primo e secondo comma sono commessi da un genitore in danno
del figlio minore, la condanna comporta la sospensione dall'esercizio della
responsabilita genitoriale.”

> L'articolo 605 del Codice penale stabilisce che: “chiunque priva taluno della liberta
personale & punito con la reclusione da sei mesi a otto anni. La pena é della
reclusione da uno a dieci anni, se il fatto & commesso:1) in danno di un ascendente,
di un discendente, o del coniuge; 2) da un pubblico ufficiale, con abuso dei poteri
inerenti alle sue funzioni. Se il fatto di cui al primo comma & commesso in danno di
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Da segnalare che con sentenza del 29 maggio 2020 n. 102, la
Corte Costituzionale ha dichiarato costituzionalmente illegittimo il
terzo comma dell'articolo 574-bis c.p. laddove prevede che la
condanna pronunciata contro il genitore per il delitto di sottrazione
e mantenimento di minore all'estero ai danni del figlio minorenne
comporta la sospensione dell'esercizio della responsabilita

genitoriale, anziché la possibilita per il giudice _
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